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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO (APURATORIA) N. 06/2025-MP-RMAM

por possivel omissdo de fiscalizagdo e gestao de prevencgao de desastres, referente ao
deslizamento de terra ocorrido na Comunidade Fazendinha Il, zona Norte de Manaus,
em 19 de margo de 2025, contra a Prefeitura de Manaus e o Instituto de Protegdo
Ambiental do Amazonas (IPAAM).

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador de Contas signatario, investido em atribuicdo de envergadura
constitucional, de defesa da ordem juridica e dos interesses da coletividade no
Controle Externo, e com fulcro na Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da
Resolugcao n. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAO possivel omissdo de fiscalizacdo e gestdo de prevencdo
de desastres, contra o Prefeito de Manaus e contra os titulares da Defesa Civil
do Municipio de Manaus e do Estado do Amazonas, pelo episodio - ndo evitado
- do deslizamento de terra ocorrido na Comunidade Fazendinha II, na zona
Norte de Manaus, que vitimou seis pessoas, causou a destruicdo de quatro

residéncias e resultou em um 6bito, consoante os fatos e fundamentos a seguir.

Este documento foi assinado digitalmente por RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGCA em 28/03/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: ADE21A7C-E48C2CA5-25966039-92COF5A9
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1. Este Ministério Publico de Contas tomou conhecimento do desastre
amplamente divulgado pela imprensa, ocorrido dia 19 de margo de 2025, em
decorréncia das fortes chuvas que atingiram a capital amazonense. Segundo
informagdes do Comandante do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Amazonas (CBMAM), seis pessoas foram soterradas, sendo trés adultos e trés
criangas, e quatro casas foram destruidas. Todas as vitimas foram resgatadas
e encaminhadas a uma unidade hospitalar, no entanto, uma mulher n&o resistiu

e veio a obito.

2. Além do impacto humano e material, o risco de novos deslizamentos na
area continua elevado, conforme informado pelo CBMAM, o que levou ao
isolamento do local e a evacuacédo de vinte familias da regido. Assim, resta
evidente a necessidade de apuragcdo da responsabilidade dos 6rgaos
competentes pela prevencao desse tipo de desastre, sobretudo considerando
que tais fendbmenos naturais sdo previsiveis e recorrentes em periodos

chuvosos. Segue foto do deslizamento de terra:
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3. Conforme consta do Plano de Contingéncia da Defesa Civil de
Manaus(2024)', a Zona Norte de Manaus, onde esta localizada a comunidade
vitimada pela tragédia, € uma regido com prevaléncia de sinistros causados por

chuvas intensas e deslizamentos de terra.

Salienta-se, ainda, que durante o evento de chuvas intensas, algumas
localidades apresentam maior incidéncia de registros. Deste modo, apresenta-se, a seguir, a
tabela 7, com a mndicagdo dos bairros que apresentaram maior nimere de ocorréncias na

Central 199, nos dia de alta pluviosidade.

Ordem BAIIROS ZONA
01 Jorge Teixeira Leste

02 Nova Cidade Norte

03 Riacho Doce — Cidade Nova [ Norte

04 Cidade de Deus Norte

05 Colénia Terra Nova Norte

06 Monte das Oliveiras Norte

07 Braga Mendes — Cidade de Deus | Norte

08 Alvorada Centro-Oeste
09 Aleixo Centro-Sul
10 Gilberto Mestrinho Leste

11 Nove Aleixo Norte

12 Coroado Leste

13 Lago Azul Norte

14 Distrito Industrial Te II Leste

44

1

https://radioriomarfm.com.br/wp-content/uploads/2024/05/PLANO-DE-CONTINGENCIA-OFICIAL-2024-
UNIFICADO.pdf
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9.3.3. - ZONA NORTE

Prevaléncia de Sinistro causados por Chuvas Intensas, Cheias e Incéndios

BASE DE APOIO AREA DE ABRANGENCIA

Distrito de Obras — SEMINF — Cidade de Deus. D.O 01 - Cidade de Deus
Localizacdo: Rua Sio Bemnardo, n"886, Cidade de Deus Cidade de Deus; Fazendinha; Jardim
Responsavel pela instalacio da BASE Canaranas; Amazonino Mendes.
Nome: XXXXXXX D.O 02 — Novo Israel
Telefone: xxxxx Movo Isracl; Colonia Santo Antonio; Coléma
J582-2175 Terra Nova; Monte das Oliveiras.

D.O 03 - Santa Etelvina

Santa Etelvina; Taruma.

D.O 04 - Cidade Nova

Cidade Nova; Flores.

Quadro 15 - SEPDEC

4, Em detida analise ao sistema de monitoramento do Estado do
Amazonas?, é possivel observar que a area onde houve o deslizamento sequer
esta mapeada, ou seja, a populagédo encontra-se em situagao clara de extrema

vulnerabilidade, invisivel ao Poder Publico, conforme imagens abaixo:

#AloCidade

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=IXI4PQYyW5w

2 http://sispdec.defesacivil.am.gov.br/mapas/publico/areas_risco_cprm
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5. O Plano de Contingéncia de Manaus (2024) ndo menciona a
Comunidade Fazendinha Il (citando apenas Comunidade Fazendinha). Diante
deste fato, constata-se a auséncia de quaisquer medidas preventivas ou
precautérias que pudessem evitar o desastre em questdo, uma vez que a area
sequer foi identificada como area de risco. Destaca-se que areas proximas
foram classificadas como area de risco 2 e 3, havendo variacdo entre risco

médio e risco alto, segundo a classificagao de risco do CPRM.

6. De acordo com a Lei Federal n° 12.608/2012 (Politica Nacional de
Protegcédo e Defesa Civil), € obrigagdo do municipio, dentre outras, identificar e
mapear areas de risco; fiscalizar essas areas e vedar novas ocupagoes,

informar e alertar claramente a populagcao sobre esses riscos, executar acdes
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preventivas e mitigadoras, além de garantir respostas rapidas em caso de

emergéncia.

7. Ademais, a Constituicdo Brasileira, na esséncia de seu artigo 225,
proclama o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, fundamental a
sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geracgdes, dentre outros,
por medidas eficientes, preventivas e precautorias do Poder Publico, no sentido
da atuacao efetiva nos casos de desastres envolvendo desmoronamentos de
terras no meio urbano, de modo a pér a salvo a vida e o patrimbnio da

populagao, principalmente as mais vulneraveis.

8. Vale lembrar que o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado é
juridicamente protegido e figura como direito difuso e coletivo, de terceira
geragdo e titularidade ampla. A inércia do Poder Publico em relagdo a
fiscalizagdo e a adogdo de medidas preventivas configura uma afronta a
Constituicdo Federal, especialmente ao artigo 225, e pode ensejar

responsabilizacédo dos gestores envolvidos.

9. E competéncia comum executiva cuidar do meio ambiente das cidades e
da protecdo civil local, desse modo, também ¢é dever dos Municipios
viabilizarem a formacédo brigadas do Corpo de Bombeiros, devidamente
equipadas para combater desmoronamentos e deslizamentos de terras
proximas aos leitos dos rios, e assim evitar os desastres naturais em areas
urbanas (Art. 23, VI, CF).

Este documento foi assinado digitalmente por RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGCA em 28/03/2025.
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10.  Outrossim, além de ndo estar disponivel na web um plano atualizado,
para 2025, conforme o site da Defesa Civil do Amazonas®, o Plano de

Contingéncia de Manaus sequer foi encaminhado para a Defesa Civil Estadual.

11.  Nesse sentido, destaca-se a Recomendacéao n. 06/2022-MP-RMAM (SEI
n. 9283/2021), expedida por este parquet e enderegada ao Prefeito de Manaus
e Secretarios Municipais, no sentido de definirem em reforgo e adi¢do ao Plano
de Ac¢des Emergenciais Cheia 2022, tendo em vista as mudancas climaticas —
novos programas, agoes e politicas integradas, permanentes e coordenadas de
governanga climatica (entre todas as secretarias envolvidas, academia e
sociedade civil), em articulagdo com a Unido e o Estado, com énfase na
prevengdo, precaucdo, mitigacdo de impactos e adaptacdo a eventos
climaticos extremos em ambito local, especialmente relacionados a enchentes,

chuvas, alagamentos, inundacgdes e secas severas.

12. Ante a inércia do Poder Publico, foi protocolada a representacao n.
04/2024, julgada procedente pelo o Acordao n. 314/2024-TCE-Tribunal Pleno
(Processo n. 10815/2023), em razdo da comprovada omissédo da Prefeitura de
Manaus quanto a falta de estruturacdo minima da Defesa Civil Municipal para a
gestao preventiva e precautdria de desastres naturais, que determinou a
apresentacao e divulgacdo de um Plano de Contingéncia de Protecao e

Defesa Civil.

13. Contudo, diante de novos fatos e da fundada suspeita, € o caso de
requisitar providéncias e definicdo de responsabilidade das autoridades

responsaveis, pois a possivel omissdo antijuridica de tutela administrativa

3

https://www.defesacivil.am.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/CALHA-DO-RIO-NEGRO-PLANCON-202
4.pdf
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quanto a medidas voltadas ao combate a desastres em meio urbano é fato
ilicito e intoleravel que deve motivar a atuacao preventiva e concomitante do
servico de controle externo em seu viés de tutela ambiental em face da inércia

da Administracao fiscalizada.

14.  Se confirmada a suspeita de culpa ou dolo eventual de assumir o risco
de dano por omissao de planos e providéncias para prover servigo publico
essencial, devera ser definida a responsabilidade dos agentes envolvidos,
observadas as garantias do devido processo legal, mediante instrugdo, com
contraditorio e ampla defesa, como incursos na sang¢ao do artigo 54, VI, da Lei

Organica.

15. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas, a teor do disposto no

art. 113, |, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa Exceléncia determine:

|. a ADMISSAO da presente Representacdo, em carater de
urgéncia, conforme preceitua o art. 3° |Il, da Resolugdo n.
03/12-TCE/AM;

Il. a instrugdo regular e oficial desta representacdo, mediante
apuracéao oficial e técnica, com posterior garantia de contraditorio
e ampla defesa as autoridades representadas, por notificacéo,
possivelmente como incurso na sang¢ao do artigo 54, VI, da Lei
Organica, acaso reste configurada possivel negligéncia na
fiscalizagdo da area de elevado risco na Comunidade Fazendinha
Il;

[ll. RETORNO do processo a este MP de Contas, apds instrucéo
técnica pela DICAMB, para conviccao final sobre as
irregularidades iniciais;

IV. Julgamento desta representagdo com as medidas que a
instrugcao evidenciar cabiveis e adequadas, a priori, a aplicagao da
sangao do artigo 54, VI, da Lei Organica, bem como a fixagcédo de
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prazo para o gestor representado comprovar a Corte de Contas a
adogao cabal de todas as medidas de exato cumprimento da lei.

Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justica.

Manaus, 28 de margo de 2025.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Procurador de Contas
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